MINISTERUL FINANTELOR MINISTRY OF FINANCE
AL REPUBLICII MOLDOVA @ OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AGENTIA ACHIZITII PUBLICE A PUBLIC PROCUREMENT AGENCY

MD-2028, mun.Chisinau, sos. Hincesti 53, tel: (022) 820-703, e-mail: BAP@tender.gov.md

Nr. 27/259-926 din 31.10.2022

Raport de monitorizare nr.123
a conformitatii initierii si desfasurarii procedurii de achizitie publica

Il Scopul monitorizdrii conformitatii desfasurarii procedurii de achizitie publicd consta In
verificarea respectdrii prevederilor legale prin prisma principiilor achizitiilor publice la etapa de
desfasurare a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice, dupad caz, cu identificarea
solutiilor de remediere a unor etape ale procedurii de achizitie publica.

1. Prezentul raport de monitorizare a fost intocmit in baza documentelor elaborate de catre
autoritatea contractanta si prezentate in modul corespunzator.

1.  Informatii generale:

1. Autoritatea contractanta: IMSP Spitalul Raional Solddnesti

2. Obiectul achizitiei: Achizitionarea produselor alimentare pentru bolnavii de TBC pentru
septembrie — decembrie 2022

3. Tipul procedurii de achizitie: Negocierea fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare

4. Valoarea estimata a achizitiei fara TVA: 110 000,00 MDL

IV.  Constatari in procesul monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurii de achizitie

Planificarea procedurii:
v S-au constatat abateri.

Mentiuni:

Analizand Planul de achizitii pentru anul 2022 al IMSP Spitalul Raional Soldanesti, publicat pe
pagina web-oficiala (http://srsoldanesti.md/achizitii-publice/) s-a constatat ca procedura de achizitie
., Achizitionarea produselor alimentare pentru bolnavii de TBC pentru septembrie — decembrie 2022 cu
valoarea estimata de 110 000,00 MDL, desfasurata prin procedura negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare nu se regaseste in acesta.

Prin urmare, se constata o planificare defectuoasa a procedurilor de achizitie publica care contravine
prevederilor Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1419/2016 si duce la incalcarea principiului transparentei
achizitiilor publice prevazut la art. 7 lit. b) al Legii 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
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Tipul procedurii:

v’ S-au constatat abateri:

Mentiuni:

Conform informatilor expuse in decizia grupului de lucru nr. 09 din 06.10.2022 s-a constatat ca
autoritatea contractanta nu a expus temeiul juridic privind decizia de aplicare a procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare.

De asemenea, analizand argumentele grupului de lucru, dar si urmare a examinarii informatiilor din
sistemul electronic SIA "RSAP” (MTender), Agentia a constatat ca autoritatea contractanta a desfasurat
anterior procedurile de achizitii publice cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1662377987410 din 05 septembrie 2022
si procedura cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1663152330215 din 14 septembrie 2022, avand acelasi obiect de
achizitie (Achizitionarea produselor alimentare pentru bolnavii cu TBC pentru septembrie - decembrie
2022). Ambele proceduri de achizitie fiind anulate in baza prevederilor art. 71 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Respectiv, analizand documentatia de atribuire (pct. 8 din anuntul de participare) s-a constatat ca
autoritatea contractanta realizeaza o achizitie complexa, insa achizitia nu este impartita pe loturi, obiectul
achizitiei fiind mai multe tipuri de bunuri. Astfel, se constata nerespectarea principiului transparentei
achizitiilor publice si asigurarea concurentei prevazute la art.7 lit. b) si lit. ¢) ale Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

De asemenea, n-au fost respectate prevederile art. 39 alin. (2) al Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice, potrivit caruia autoritatea contractanta stabileste obiectul fiecarui lot pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, sau pe baze calitative, In conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale intreprinderilor mici si
mijlocii, sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Totodatd, in cazul 1n care nu recurge la atribuirea contractului pe loturi, autoritatea contractanta era
obligata sa justifice decizia de a nu atribui contractul pe loturi, potrivit art. 39 alin. (1) si alin. (3) al Legii
nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Drept rezultat, in lipsa unor asemenea justificari se constata ca autoritatea contractanta nu a asigurat
un cadru concurential adecvat.

Asa dar, conform prevederilor art. 46 alin. (2) al Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, procedurile de baza de atribuire a contractului de achizitii publice sunt licitatia deschisa si licitatia
restrdansa. Alte proceduri de achizitie publica pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de prezenta
lege.

Astfel, in cazul utilizarii altor tipuri de proceduri de achizitie, autoritatea contractantd urmeaza sa
prezinte argumente suficiente temeinic justificate cu privire la imposibilitatea aplicarii procedurilor de
achizitie concurentiale si transparente si necesitatea de aplicare a procedurii de achizitie prin negociere fara
publicare.

Reiesind din cele mentionate, se constatd desfasurarea neintemeiatd a procedurii de achizitie prin
negociere fara publicare, prin ce se incalca principiul transparentei si asigurarii concurentei, prevazut la art.
71it. b) si c) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, si nu este asigurata eficienta utilizarii
banilor publici.

V. Intru respectarea principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta urmeaza sa intreprinda urmaétoarele actiuni:
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v Revizuirea deciziei grupului de lucru privind aplicarea procedurii de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare prin prisma celor mentionate supra.

Raportul de monitorizare a fost intocmit pe baza documentelor utilizate in cadrul procedurii de
achizitie de catre autoritatea contractantd. Autoritatea contractantd poartd rdspundere pentru
documentele intocmite, furnizarea de informatii si/sau documente care contin date eronate, incomplete
si/sau false.

In temeiul pet. 45 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021, grupul de lucru intocmeste procesul-verbal
cu privire la examinarea raportului de monitorizare expediat de catre Agentia Achizitii Publice.
Procesul-verbal cu privire la toate neconformititile invocate in raport si masurile intreprinse Se
expediaza Agentiei Achizitii Publice 1n termen de 3 zile lucratoare de la data receptionarii raportului,
la adresa de e-mail bap@tender.gov.md.

Director adjunct Vladimir VORNIC

Digitally signed by Vornic Vladimir
Date: 2022.11.03 10:02:47 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Zagaevschi Irina

E-mail: irina.zagaevschi@tender.gov.md
Tel: 022-82-07-08
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